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RESUMO:

As normas e politicas que regem os me-
canismos de fomento, apoio e preserva-
cado da cultura no Brasil sdo a expressao,
no nivel infraconstitucional, de preceitos
fundamentais lastreados na Constituigao
Federal e em instrumentos basilares do
Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. Sao, em ultima andlise, elementos
essenciais ao pleno exercicio dos direitos
culturais, e mesmo da liberdade de expres-
sdo, de forma mais ampla. A recusa ou fa-
lha sistematica da Administracao Publica
em conferir eficacia social a esses direitos
constituem, ao menos potencialmente,
descumprimento de preceito fundamen-
tal, sujeito a acao de controle concentrado
de constitucionalidade. Nos tltimos anos,
acumulam-se evidéncias de retrocesso na
implementagao dessas politicas publicas,
relevadas por atos e omissdes que vao da

ABSTRACT:

The norms and policies that govern the me-
chanisms of promotion, support and preserva-
tion of culture in Brazil are the expression, at
the infra-constitutional level, of fundamental
precepts based on the Federal Constitution and
on basic instruments of International Human
Rights Law. They are, ultimately, essential ele-
ments for the full exercise of cultural rights, and
even freedom of expression, more broadly. The
refusal or systematic failure of the Public Ad-
ministration to grant social effectiveness to these
rights constitutes, at least potentially, a breach of
a fundamental precept, subject to concentrated
control of constitutionality. In recent years, evi-
dence of setbacks in the implementation of these
public policies has accumulated, highlighted by
acts and omissions ranging from the stoppage
or drastic reduction of public investment lines
to acts similar to censorship. As they reveal the
prevalence of a situation of generalized viola-

! Este texto ¢ a base da palestra proferida pelo autor no XV CODAIP (3 a 5 de novembro

de 2021).
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paralisacao ou reducao drastica de linhas
de investimento publico aos atos analogos
a censura. Por revelarem a prevaléncia de
uma situacao de violacao generalizada a
direito fundamental, com um nimero am-
plo e indeterminado de pessoas afetadas,
cuja solugao depende da atuagao conjunta

tion of a fundamental right, with a large and
indeterminate number of people affected, whose
solution depends on the joint and coordinated
action of the various public bodies, this situation
constitutes an Unconstitutional State of Things
in the management of public policies of culture,
with severe and long-term damage to the socio-

e coordenada dos diversos 6rgaos publicos, cultural development of the country.
esse quadro constitui um Estado de Coisas
Inconstitucional na gestao das politicas
publicas de cultura, com prejuizos severos
¢ de longo prazo para o desenvolvimento

sociocultural do pafs.
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INTRODUCAO

A implementacao das politicas ptblicas de fomento e incentivo a
cultura em ambito federal vem sofrendo evidente retrocesso nos ultimos
anos, com impactos diretos sobre o fluxo de criacao, producao, difusao e
preservacao de obras artisticas e literdrias brasileiras. Essa realidade se
faz sentir, com especial énfase, sobre o segmento de producao indepen-
dente — assim compreendidos os produtores que nao dispdoem dos pro-
prios meios de difusao — principal responsavel pela diversidade da produ-
¢ao nacional das ultimas décadas. Atinge, ainda, 6rgaos técnicos como a
Fundacao Palmares, a Cinemateca e o Instituto do Patrimoénio Histdrico
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e Artistico Nacional — IPHAN, essenciais para a preservacao da memoria
coletiva e a estabilidade de politicas lastreadas na Constituicao.

A questao ¢ mais visivel na gestao dos processos de selecao e apro-
vagao de projetos propostos de acordo com a Lei 8.313/1991, a Lei Federal
de Incentivo a Cultura (ou “Lei Rouanet”), mas se estende a outros me-
canismos de fomento, como o Fundo Setorial do Audiovisual (“FSA”) e
os programas da Fundacao Nacional das Artes — FUNARTE. Entre 2019 e
2021, houve uma reducao drastica no volume de projetos apoiados em to-
dos os segmentos, além da imposigao, por meio de instrumentos infrale-
gais, de condigdes de acesso nao previstas em lei. Em alguns casos, como
no cancelamento dos editais da ANCINE sobre tematica LGBTQIA+ e da
reprovacao da edicao de 2021 do projeto do Festival de Jazz do Capao, por
ser declaradamente “a favor da democracia e contra o fascismo”, chegou-
-se as raias da censura explicita, sob justificativas que vao do sectarismo
ideologico ao fundamentalismo religioso.

Juntos, esses elementos formam um cendrio alarmante, de conse-
quéncias potencialmente desastrosas para o desenvolvimento econdmico
e sociocultural do pais. Foram, por isso, objeto de recente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao Supremo Tribunal
Federal — STE que os detalha a exaustao, com o propdsito especifico de
obrigar a Administracao Publica a cumprir suas obrigacoes constitucio-
nais na matéria.’

Neste breve trabalho, discutiremos até que ponto atos e omissoes
de agentes publicos que contrariem preceitos constitucionais atinentes a
politica nacional de cultura — em especial a obrigacao do Estado de apoiar
o setor e se abster de intervir na liberdade artistica e intelectual dos cria-
dores — justificam uma acao de controle concentrado de constituciona-
lidade no ambito do STE. Defenderemos que, quando graves, reiteradas
e generalizadas, no sentido de que sao perpetradas por multiplos agen-
tes ao mesmo tempo, violagdes a preceitos fundamentais nao podem ser
combatidas, de forma eficaz, por meio de acoes pulverizadas, destinadas

> BRASIL. STE ADPF 918. Rel. Min. Edson Fachin.
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a anulacao de atos especificos. E preciso trata-las de forma integrada e
forcar a conformidade constitucional na politica como um todo.

Em casos como estes, a judicializacao em massa nao é o melhor
caminho, pois ocuparia multiplas instancias, com resultados dispares, em
prazos variaveis, o que necessariamente permitird que muitas violagdes
restem impunes, subsistam como pratica e se repliquem, adquirindo um
carater sistémico. O resultado é que, mesmo contrarios a preceitos cons-
titucionais, muitos desses atos acabem mantendo seu poder normativo e,
assim, funcionam como bloqueios institucionais a plena realizacao de um
direito fundamental.

Neste “estado de coisas” — complexo conceito filoséfico* que nas
ciéncias sociais denota uma combinacao ordenada de circunstancias
que, a partir do centro de poder, se impoem a todos (ou todo um grupo
social) — o cidadao de se vé privado de seu direito, nao por um ato ou
norma isolados, mas pela prépria maquina do Estado, que nessa hipo-
tese age contra os proprios objetivos constitucionais. Dai a possivel ca-
racterizacao de um Estado de Coisas Inconstitucional (“ECI”) na gestao
da politica nacional de cultura. Aperfeicoada pela Corte Constitucional
da Colombia, a técnica do ECI nao é de simples aplicagao, mas o STF
ja a reconheceu na ADPF 347, sobre violacdes sistémicas no sistema
penitencidrio.’

*  BARBOSA, Luciano Martins. O conceito de estado de coisas como uma interpretagao
possivel de afiguracdo do mundo no tractatus légico-philosophicus. Revista Seara
Filoséfica, Namero 20, Verao/2020, pp. 65-78, p. 70-71. (‘Afinal, o que é um estado de
coisas? O ‘Tractatus’ nos diz no aforismo 2.01 que ‘O estado de coisas é uma ligagdo de objetos
(coisas)’. Jd no aforismo 2.031 diz que ‘No estado de coisas os objetos estdo uns para os outros
de uma determinada maneira’. Pois bem, como estd exposto acima nos aforismos, um estado de
coisas se constitui com uma combina¢do ordenada, articulada de objetos; isso é um principio pre-
ponderante para configurar um estado, agora caso os objetos combinem de uma maneira cadtica,
desordenada, sem uma ordem, entdo ndo configuram estado de coisas nenhum”). Grifamos.
Para a obra original de Wittgenstein, cf. WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logi-
co-Philosophicus. 32. Ed. Sdo Paulo: EDUsp, 2020.

> BRASIL. STE ADPF 347/DF. Rel. Min. Marco Aurélio.
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1 DO APOIO A CULTURA COMO PRECEITO FUNDAMENTAL DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Cultura é um direito humano, como saude, educacao, seguran-
ca, participagao politica e seguridade social. ® Nao ha hierarquia entre
direitos fundamentais, que sao universais, indivisiveis e igualmente ne-
cessarios a uma existéncia digna’. Como esclarece o preambulo do Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, “o ideal do ser
humano livre, liberto do temor e da miséria ndo pode ser realizado a menos que
se criem condigoes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.® Uma vida sem

¢ A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que é hoje jus cogens (isto &,

uma norma imperativa de Direito Internacional Geral contra a qual qualquer norma
ou acordo conflitante sao nulos ja no nascedouro), estabelece em seu artigo XXVII o
direito de toda pessoa a livre participacdo na vida cultural de sua comunidade, o que
naturalmente inclui o direito de produzir e usufruir da cultura local. Ao detalhar esse
principio, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC,
de 1966, determina em seu artigo 15 que os Estados adotem as medidas “necessdrias
a conservagdo, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura”. Cf. ONU. Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (adotada em 10/12/1948; G.A. Res. 217A (I1I),
U.N. GAOR, 32 Sessao, U.N. Doc. A/810; assinada pelo Brasil na mesma data). Sobre o
enquadramento da DUDH como norma jus cogens, vide, entre outros, PEREIRA, Anto-
nio Celso Alves. As normas de jus cogens e os direitos humanos. RID, v. 6 n. 1 (2009):
v.06 n. 1, 2009, p. 37. (“A propdsito, vale lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem é vista, hoje, pela melhor doutrina como fonte costumeira de jus cogens. Diante disso,
considerando as limitagoes que, nos dias atuais, sao impostas ao Estado pelo Direito Internacional
Publico para o exercicio da soberania, estamos frente a uma realidade politico-juridica que se
expressa no fato de que ndo se pode invocar direitos soberanos para justificar o descumprimento de
compromissos internacionais em matéria de direitos humanos”).

7 Flavia Piovesan explica que “a concep¢do contempordanea de direitos humanos, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela extensio
universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condicdo de pessoa é o requisito unico para a
dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos
é condigdo para a observdncia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando
um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem assim uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada”. Piovesan, Flavia. Direitos humanos globais,
Justi¢a internacional e o Brasil. Rev. Fund. Esc. Super. MPDFT, Brasilia, Ano 8, V. 15,
p- 93 — 110, jan./jun. 2000, p. 94. Disponivel em: http://www.escolamp.org.br/ARQUI-
VOS/15_07.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021.

8 ONU. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(adotado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 16 de dezembro de 1966, in-
ternalizado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992), Preambulo.

RRDDIS - Revista Rede de Direito Digital, Intelectual & Sociedade, Curitiba, v. 1n. 2, p. 137-157, 2021


about:blank
about:blank

142 | CLAUDIO LINS DE VASCONCELOS

liberdade para criar, fruir, celebrar e preservar manifestacoes artisticas e
culturais ¢ incompativel com a nocao contemporanea de desenvolvimen-
to humano.

A Constituicao Federal dedica grande atencao ao tema da cultura,
abordado em diversos pontos do texto. No artigo 215, o texto constitucio-
nal determina que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso ds fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo
e a difusdo das manifestacdes culturais”. Em outras palavras, as politicas de
apoio e incentivo a producao cultural ndao sao uma opgao programatica,
dependente da vontade politica da Administragao Pablica, mas um prin-
cipio estruturante que se impoe a todos os agentes do Estado, indepen-
dentemente de viés politico-partidario.

No artigo 216, a Constituicao reconhece os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, como “patri-
monio cultural brasileiro”, por serem portadoras de “referéncia a identidade,
d acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. Logo
depois, no 216-A, o texto constitucional cria todo um Sistema Nacional
de Cultura, regido por nada menos que 12 principios, decorrentes da
Emenda Constitucional 71/2012. Sao eles:

I - diversidade das expressoes culturais;
II - universalizagao do acesso aos bens e servicos culturais;

III - fomento a producéo, difusao e circulagdo de conhecimento e
bens culturais;

IV - cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

V - integracao e interacao na execugao das politicas, programas,
projetos e acoes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da socie-
dade civil;
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IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizagao dos processos decisérios com participacao e
controle social;

X1 - descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos
e das acoes;

XII - ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orcamentos
publicos para a cultura.

No ambito especifico do setor audiovisual, o art. 221 lista a “promo-
¢do da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive
sua divulgagdo” como um dos principios da atividade, o que foi reiterado
no julgamento da ADI n°® 4679 (2015), que declarou constitucional a Lei
12.485/2011 (“Lei do SEAC”). Em seu voto, o Ministro Relator Luiz Fux
lembrou que esses principios se aplicam a qualquer meio de comunica-
cao, independentemente da tecnologia utilizada:

Na espécie, o respaldo constitucional é expresso no art. 221 da Lei
Maior, que estabelece diversos principios reitores da producéo e a
da programacdo das emissoras de radio e televisio, dentre os quais
se destacam a “promogdo da cultura nacional e regional e o estimulo a
produgdo independente que objetive sua divulgacdo” (CRFB, art. 221,
I). Logo em seguida, no artigo 222, §3¢, incluido pela Emenda Con-
stitucional n® 36/2002, a prépria Lei Maior estabelece que “os meios
de comunicagdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestagdo do servigo, deverdo observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garan-
tird a prioridade de profissionais brasileiros na execug¢do de produgées
nacionais”

Esse quadro normativo, a despeito de qualquer conviccao politica
que se tenha sobre o assunto, fornece lastro suficiente para que o
Estado brasileiro adote medidas voltadas a promover a cultura na-
cional e a producao independente (CRFB, art. 221, II), ainda que o
veiculo comunicativo de que se trate seja a TV por assinatura (CRFB,
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art. 222, §3°). Foi exatamente o que pretendeu a Lei n°® 12.485/11
ao criar a sistemadtica de cotas para conteido e programacao [ ...]°

As politicas publicas de cultura realizam, no nivel infraconstitucio-
nal, preceitos fundamentais previstos nos artigos 215, 216, 216-A, 221 e
222 da Constituicao Federal. Esse conjunto de preceitos impde ao Estado
a obrigacao de prestar apoio oficial a producao cultural brasileira, particu-
larmente a de carater independente. A tais preceitos poderiamos agregar
outros, direta ou indiretamente relacionados com a cultura, como a sobe-
rania nacional (CF art. 1°, I), o desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II)
e a prépria liberdade de expressao (CFE art. 5°, IX).

2 DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO APLICADO
AO EXERCICIO DE DIREITOS CULTURAIS

Todo ato que obste a efetiva implementacao de politicas publicas
lastreadas na Constituigao ¢, ao menos potencialmente, um ato atentato-
rio a preceitos fundamentais. A violagao de um preceito fundamental se
torna ainda mais grave quando envolve direitos ja regulamentados pela
legislacao infraconstitucional e a disposicao da sociedade, em relacao aos
quais nao é possivel retroceder. Trata-se do “principio da proibicao de re-
trocesso”, assim definido por Luis Roberto Barroso:

por este principio, que nao é expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamen-
tar um mandamento constitucional, instituir determinado direito,
ele se incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e nao pode ser
absolutamente suprimido.'

°  BRASIL. ADI n° 4679. Voto do Ministro Relator Luiz Fux, p. 10. Disponivel em: ht-
tps://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4679.pdf. Acesso em: 4
nov. 2021.

10 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas nor-
mas. 52 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158.
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A protecao contra o retrocesso em matéria de direitos culturais de-
corre, ainda, do proprio PIDESC, que no art. 2°, § 1, impoe aos signatarios
a obrigacao de:

adotar medidas, tanto por esfor¢o préprio como pela assisténcia e

cooperacao internacionais, principalmente nos planos econdémico

e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos 0os meios apropriados, o

pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, inclu-
indo, em particular, a adocao de medidas legislativas.

O apoio oficial a cultura ¢ um elemento-chave para a plena realiza-
cao dos direitos culturais garantidos a todos por nossa ordem constitucio-
nal e pelo direito internacional dos direitos humanos. A implementacao
desses direitos, como ocorre com muitos direitos econdmicos, sociais e
culturais, depende, em maior ou menor grau, da disponibilidade de re-
cursos publicos. Isso nao reduz sua exigibilidade juridica e a inobservan-
cia sistematica desses direitos pode inclusive caracterizar violagao ao PI-
DESC, como reconhecem a doutrina internacional e a jurisprudéncia das
Nacoes Unidas.

A proposito, a adocao dos chamados “Principios de Limburg”!!
sobre a Implementacao do PIDESC é um marco definitivo na formacao

I "ONU. ESCOR. The Limburg Principles on the Implementation of the Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Adotado em 8
Jan. 1987, U.N. ESCOR, Comm'n on Hum. Rts., 43d Sess., Item 8 da Agenda, U.N.
Doc. E/CN.4/1987/17/Annex (1987). Disponivel em: https://www.right-to-education.
org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/UN_Limburg_Princi-
ples 1987 En.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021. Os Principios de Limburg foram elabo-
rados em Maastricht, Paises Baixos, em 1986, durante uma conferéncia organizada
pela International Commission of Jurists, o Maastricht Centre for Human Rights, da
Universidade de Limburg (Paises Baixos) e o Urban Morgan Institute of Human Ri-
ghts, da Universidade de Cincinnati (Estados Unidos). O objetivo da reuniao foi o de
determinar a natureza e o escopo das obrigacdes dos Estados Partes do PIDESC e pro-
mover uma andlise técnica dos direitos e principios constantes do Pacto. Por iniciativa
do governo holandés, os Principios de Limburg foram mais tarde alcados a categoria
de documento oficial da ONU. O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Direitos
Humanos reafirmou a importancia dos Principios de Limburg para a interpretacao da
netureza e escopo do PIDESC. Cf. ONU. UNHCHR, Fact Sheet No. 16 (Rev. 1), The
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desse consenso. Pelo Principio 72, um Estado Parte (como o Brasil) tera
violado o Pacto se, “inter alia”:

(a)ndo tomar uma medida expressamente determinada pelo Pacto;

(b)ndo remover prontamente um obstaculo ao imediato gozo de
um direito, quando tal remocao estiver sob sua responsabili-
dade;

(c) deliberadamente deixar de atingir padroes minimos internacio-
nalmente aceitdveis para o gozo dos DESC, quando tal atingi-
mento estiver ao seu alcance;

(d)limitar um direito reconhecido pelo Pacto sem respaldo no
préprio documento;

(e) deliberadamente retardar ou suspender a realizagao progressiva
de um direito, a menos que o faca com base em algum dispos-
itivo do Pacto ou por auséncia de recursos ou ainda em caso de
forca maior;

(f) nao submeter os relatérios que esta obrigado a submeter em
razao do Pacto."?

As hipéteses listadas no Principio 72 nao sao exaustivas, mas refor-
¢am as diretrizes para a interpretacao do Artigo 2 do PIDESC, que trata
da natureza “progressiva” das obrigacoes dos Estados Partes na imple-

Committee of Economic, Social and Cultural Rights. Disponivel em: https://
www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheetlé6rev.len.pdf. Acesso em: 4 nov.
2021.

12 ONU. ESCOR. The Limburg Principles on the Implementation of the Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights... Op. cit. Traducao
livre. No original: “72. A State party will be in violation of the Covenant, inter alia, if- — it fails
to take a step which it is required to take by the Covenant; — it fails to remove promptly obstacles
which it is under a duty to remove to permit the immediate fulfillment of a right; — it fails to
implement without delay a right which it is required by the Covenant to provide immediately;
— it wilfully fails to meet a generally accepted international minimum standard of achievement,
which is within its powers to meet; — it applies a limitation to a right recognized in the Covenant
other than in accordance with the Covenant; — it deliberately retards or halts the progressive re-
alization of a right, unless it is acting within a limitation permitted by the Covenant or it does so
due to a lack of available resources or force majeur; — it fails to submit reports as required under
the Covenant”.
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mentagao de direitos econdmicos, sociais e culturais. Na pratica, isso sig-
nifica: (i) usar o maximo de seus recursos disponiveis, incluindo recursos
humanos e infraestrutura administrativa; (ii) garantir que os direitos ali
previstos sejam exercidos sem qualquer discriminacao com base em raca,
cor, género e outras igualmente injustificaveis, esta tltima prevista no
mesmo art. 2 do PIDESC, no paragrafo 2;' e (iii) nao retroceder em sua
realizacao.

3 DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
PELA INOBSERVANCIA SISTEMICA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS COM A PRODUCAO
DE CULTURA

Em 1° de janeiro de 2019, primeiro dia da administracao Bolsonaro,
0 Ministério da Cultura foi extinto, sendo substituido por uma secretaria
especial no ambito do Ministério da Cidadania. Em agosto do mesmo ano,
0 entao secretario especial pediu exoneracao do cargo em protesto contra
a Portaria n°® 1.576, de 20 de agosto de 2019, que ele proprio comparou a
censura. A Portaria, de autoria do ministro da Cidadania, determinou a
suspensdo da Chamada Ptblica BRDE/FSA — PRODAV — TVS PUBLICAS
(“Chamada Publica”), voltada ao financiamento de obras audiovisuais
com recursos do FSA. Antes disso, o proprio Presidente da Reptblica ha-
via formulado ruidosas criticas publicas aos projetos selecionados, com
base na natureza de seu contetido, que tratava da cultura LGBTQIA+."

3 ONU. PIDESC, art. 2°, § 2: “Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir
que os direitos nele enunciados e exercerdo em discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao”.

4 Cf. RODAS, Sérgio. MPF move acdo contra ministro por censura a projetos LGBT em
edital da Ancine. Consultor Juridico (2 out 2019). Disponivel em: https://www.con-
jur.com.br/2019-out-02/mpf-move-acao-ministro-censura-projetos-1gbt. Acesso em: 4
nov. 2021. [“O Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro moveu a¢do civil piiblica contra o
ministro da Cidadania, Osmar Terra, pela prdtica de ato de improbidade administrativa ao sus-
pender edital da (Ancine) que premiava projetos que abordam homossexualidade e diversidade
de género. O MPF contesta a edi¢do da Portaria 1.576/2019, que suspendeu (...) um edital para
selegdo de projetos audiovisuais que seriam veiculados nas TVs publicas. Sequndo a Procuradoria,
a portaria foi motivada por discriminacdo contra projetos com temadtica relacionada a Iésbicas,
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A Portaria foi objeto de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal — MPE Seu impacto, contudo, vai muito além dos pro-
dutores que, arbitrariamente, viram-se privados do direito a contratacao
pelo FSA, direito este legitimamente adquirido segundo regras previa-
mente publicadas em edital. O publico, em geral, teve negado seu direito
de acesso ao resultado desse processo e grupos especialmente vulneraveis
da populacao brasileira tiveram negado o direito de vocalizar suas ques-
toes e dar visibilidade a prépria experiéncia cultural. Um filme, uma série
ou um documentdrio, como qualquer obra de arte, sao, antes de tudo,
meios de expressao.

Quando se censura uma obra - e negar arbitrariamente financia-
mento a uma producdo independente equivale a isso - vozes se calam, de-
mandas tornam-se invisiveis, parte da cidadania se esvai. E ha o chamado
chilling effect. Que produtor, apos essa sinalizacdo, voltara ao tema em pro-
jeto futuro? Em pelo menos um episddio, é possivel dizer que a postura do
governo federal contaminou outros niveis da federacao: em 2019, o entao
prefeito do Rio de Janeiro determinou o recolhimento de exemplares de
um livro em quadrinhos que estava a venda da Bienal do Livro, porque
continha o desenho de beijo entre dois homens, sem aviso na capa sobre o
conteudo “impréprio”.*®

gays, bissexuais, transexuais e travestis, dentre os quais os documentdrios Sexo reverso, Transver-
sais, Afronte e Religare queer, criticados pelo presidente Jair Bolsonaro (...) em video publicado
em 15 de agosto. A suspensdo do concurso causou, segundo apurado no inquérito civil, dano ao
patriménio publico federal no valor de R$ 1.786.067,44, referente aos gastos jd efetuados com sua
promogao”].

O episddio forcou o decano do STE Ministro Celso de Mello, a proferir a seguinte
declaragao: “O que estd a acontecer no Rio de Janeiro constitui fato gravissimo, pois traduz o
registro preocupante de que, sob o signo do retrocesso — cuja inspiracdo resulta das trevas que do-
minam o poder do Estado —, um novo e sombrio tempo se anuncia: o tempo da intolerancia, da
repressdo ao pensamento, da interdi¢do ostensiva ao pluralismo de ideias e do reptidio ao principio
democrdticol!!ll Mentes retrégradas e cultoras do obscurantismo e apologistas de uma sociedade
distopica erigem-se, por ilegitima autoproclamacdo, a inaceitdvel condicdo de sumos sacerdotes
da ética e dos padroes morais e culturais que pretendem impor, com o apoio de seus acdlitos, aos
cidaddos da Repuiblica!!! Uma Repuiblica fundada no principio da liberdade e estruturada sob o
signo da ideia democrdtica ndo pode admitir, sob pena de ser infiel a sua propria razdo de ser, que
os curadores do poder subvertam valores essenciais como aquele que consagra a liberdade de mani-
festacdo do pensamento!!!!”. Cf. Consultor Juridico. Celso de Mello vé obscurantismo
em censura no Rio de Janeiro. 7 de setembro de 2019. Disponivel em: https://www.
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A esses atos, somam-se muitos outros, inclusive apds a transfe-
réncia da Secretaria Especial de Cultura para o Ministério do Turismo,
processo que se iniciou ainda em 2019 e s6 se completaria formalmente
em 2021, gerando incerteza sobre o setor. Ao fim e ao cabo, sao es-
ses atos que, combinados, desestruturam politicas publicas essenciais,
contrariando as diretrizes constitucionais: nomeacoes, para posicoes al-
tamente técnicas, de pessoas sem formacao e experiéncia compativeis
com o cargo, em institui¢des de referéncia como o Instituto do Patri-
monio Histérico e Artistico Nacional — TPHAN, a Fundacao Palmares,
a Fundagao Nacional das Artes — FUNARTE, o Centro Técnico do Au-
diovisual — CTAv, e a propria Secretaria Especial de Cultura (que, vale
lembrar, teve um secretario exonerado por proferir um discurso publico
de inspiracao abertamente nazista).'®

Houve, ainda, omissoes relacionadas a cota de tela nas salas de
exibicao, que nao foi implementada entre os anos de 2019 — quando um
Unico filme, estrangeiro, chegou a ocupar, simultaneamente, mais de
80% dos cinemas brasileiros!” — e 2021, Gltimo ano de vigéncia da poli-
tica. Nesse mesmo periodo, a politica de fomento ao audiovisual foi pra-
ticamente paralisada, em especial nas linhas de investimento centradas
na producao de obras independentes, reduzida a uma fragao do que foi
até 2018, quando a produgao girava em torno de 200 longas-metragens
por ano.

conjur.com.br/2019-set-07/celso-mello-ve-obscurantismo-censura-rio-janeiro. Acesso
em: 4 nov. 2021.

16O discurso original de Joseph Goebbels, ministro da propaganda da Alemanha nazista,
dizia: ‘A arte alemd da proxima década serd herdica, serd ferreamente romdntica, serd objetiva e
livre de sentimentalismo, serd nacional com grande pdthos e igualmente imperativa e vinculante,
ou entdo ndo serd nada”. O discurso do ex-secretario especial de cultura do Brasil dizia: ‘A
arte brasileira da proxima década serd heroica e serd nacional. Serd dotada de grande capacidade
de envolvimento emocional e serd igualmente imperativa, posto que profundamente vinculada
as aspiracdes urgentes de nosso povo, ou entdo ndo serd nada”. Cf. GOES, Bruno; ARAGAO,
Helena; e SOARES, Jussara. Roberto Alvim copia discurso do nazista Joseph Goebbels
e causa onda de indignagao. O Globo, 16/1/2020.

7 NEUMANN, Isabella. Cota de tela e cota de tela suplementar: histérico, validade e
“Vingadores: Ultimato”. Tela Viva (03/5/2019). Disponivel em: https://telaviva.com.
br/03/05/2019/cota-de-tela-e-cota-de-suplementar-historico-validade-e-vingadoresul-
timato/. Acesso em: 4 nov. 2021.
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Note-se, ademais, que o fomento publico é uma das tnicas formas
viaveis para a producao de obras audiovisuais cujos direitos de proprie-
dade intelectual permanecam no Brasil, bem como as receitas advindas
de sua exploracao exclusiva no prazo de protecao. Fora do arcabouco do
FSA, produtores independentes tendem a tornar-se meros prestadores de
servigo e dificilmente os direitos patrimoniais sobre suas produgoes per-
manecerao no Brasil, que perde uma chance rara de produzir (e reter)
capital intelectual em larga escala no pais.'®

Para além do setor audiovisual, outros setores da cultura vém en-
contrando barreiras similares. A Comissao Nacional de Incentivo a Cul-
tura — CNIC, responsavel pela selecdo dos projetos que buscam incentivo
federal, estd inoperante ha quase um ano, o que, na pratica, inviabiliza
intimeras iniciativas. Em certos casos, como no Festival de Jazz do Capao,
a Administracdao imp0s um tipo de “analise de mérito” expressamente
proibido pela Lei Federal de Incentivo a Cultura, para nao mencionar a
propria Constituicao. Em junho de 2021, a Fundagao Palmares publicou
Relatério Publico 01 CNIRC — “Retrato do Acervo: A Dominacao Marxista
da Fundacao Palmares 1988-2019” e excluiu de seu acervo mais de 5 mil
livros considerados “de esquerda” ou ligados a um suposto “marxismo
cultural”, 54% do total da biblioteca."

Muitos outros atos, normativos ou nao, poderiam ser agregados a
essa lista, o que parece indicar:

(a) a prevaléncia de uma situagao de violagao generalizada ao di-
reito fundamental a cultura do qual o apoio e o incentivo oficial
sao parte indissocidvel, com impactos sobre a liberdade de ex-
pressao artistica;

8 Para um apanhado sobre o potencial econdmico das chamadas industrias criativas,
cf., entre outros, LHERMITTE, B; PERRIN B; BLANC, S. Cultural Times: The First
Global Map of Cultural and Creative Industries. Londres: Ernst & Young, 2015, p. 5.
Disponivel: https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times. the
first_global map _of cultural and creative industries.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021.

1 BRASIL. Ministério do Turismo. Fundacdo Palmares. Relatério Publico 01 CNIRC
- Retrato do Acervo: A Dominac¢dao Marxista da Fundacdo Palmares 1988-2019.
Disponivel em:  https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/cnirc-
-01-gab-10-06-21.pdf. Acesso em: 5 nov. 2021.
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(b) a existéncia de um nimero amplo e indeterminado de pessoas
afetadas pelas referidas violagoes, pois o direito de produzir e
acessar cultura livre e plenamente, objeto central das politicas
publicas da area, assiste a sociedade como um todo;

(c) a comprovada e reiterada omissao de diversos 6rgaos publicos
no cumprimento de suas obriga¢des constitucionais relativas
a protecao dos direitos culturais (nao raro, acompanhada de
declaracoes insultuosas a artistas, obras especificas e ao proprio
setor); €

(d) uma questao fatico-juridica cuja solucao depende da atuagao
conjunta e coordenada dos diversos 6rgaos publicos, de forma a
recompor a estrutura normativo-institucional determinada em
lei e por preceitos constitucionais.

Essa combinacao de fatores caracteriza o chamado “Estado de Coi-
sas_Inconstitucional”,?® técnica hermenéutica aperfeicoada pela Corte

Constitucional Colombiana?! aplicavel a casos especiais, que envolvem

20 Em artigo no Texas Law Review, César Rodriguez Garavito, um dos autores com maior
influéncia na adogao dessa técnica na Corte Constitucional Colombiana, assim descreve
os elementos de caracterizacao de um “caso estrutural”, que pode refletir um estado
de coisas inconstitucional: “I characterize these [structural] cases as judicial proceedings that
(1) affect a large number of people who allege a violation of their rights, either directly or through
organizations that litigate the cause; (2) implicate multiple government agencies found to be
responsible for pervasive public policy failures that contribute to such rights violations; and (3)
involve structural injunctive remedies, i.e., enforcement orders whereby courts instruct various
government agencies to take coordinated actions to protect the entire affected population and
not just the specific complainants in the case”. Cf. GARAVITO, César Rodriguez. Beyond
the Courtroom: The Impact of Judicial Activism on Socioeconomic Rights in Latin
America. Texas Law Review. Vol. 89:1669, p. 1671. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf. Acesso em: 5 nov. 2021. Cf., ainda., CAMPOS, Carlos
Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: Juspodium,
2019. Cf., ainda, CUNHA JUNIOR, Dirley da. O Estado de Coisas Inconstitucional como
garantia de direitos fundamentais. Jus Navegandi (Marco de 2016). Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/47193/0-estado-de-coisas-inconstitucional-como-garantia-
de-direitos-fundamentais. Acesso em: 4 nov. 2021.

2l O primeiro caso de reconhecimento de Estado de Coisas Inconstitucional na Colombia
data de novembro de 1997, e tratava da negativa, por parte dos municipios, de paga-
mento de determinado beneficio previdencidrio a professores. Cf. COLOMBIA. Corte
Constitucional. Sentencia SU-559/97 (6 de novembro de 1997). Disponivel em: ht-
tps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm. Acesso em: 4 nov.
2021.
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violacoes sistematicas de um direito fundamental, por acao ou omissao,
causadas por agentes publicos variados, com impacto generalizado em
um determinado grupo social e potencial de gerar judicializacao em mas-
sa. O Supremo Tribunal Federal acolheu a tese no contexto da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 347/DF, que trata-
va do sistema penitenciario brasileiro. Diz o Informe do STF:

PLENARIO. Sistema carcerario: estado de coisas incon-
stitucional e violacao a direito fundamental - O Plenario
concluiu o julgamento de medida cautelar em arguicao de
descumprimento de preceito fundamental em que discutida a
configuragdo do chamado “estado de coisas inconstitucional”
relativamente ao sistema penitencidrio brasileiro. Nessa mesma
acao também se debate a adocao de providéncias estruturais com
objetivo de sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos
presos em decorréncia de acoes e omissdes dos Poderes da Uniao,
dos Estados-Membros e do Distrito Federal. No caso, alegava-
se estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional
da Colombia, “estado de coisas inconstitucional”, diante da
seguinte situagao: violagao generalizada e sistémica de direitos
fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente das
autoridades publicas em modificar a conjuntura; transgressoes
a exigir a atuacao nao apenas de um 6rgao, mas sim de uma
pluralidade de autoridades.??

A situagdo fatico-juridica do sistema nacional de cultura ndo tem o
mesmo impacto que a do sistema penitenciario brasileiro sobre a integri-
dade fisica dos cidadaos afetados pelas condutas comissivas ou omissivas
do Estado. Nao é, no entanto, menos inconstitucional, pois a dignidade hu-
mana vai além da mera sobrevivéncia ou satisfacdo de necessidades fisio-
l6gicas. Uma vida sem liberdade para criar e acessar cultura é uma vida
esvaziada de significado. Repita-se: ndo ha hierarquia entre direitos fun-
damentais.

22 BRASIL. STF. Informativos 796 e 797. ADPF 347 MC/DFE rel. Min. Marco Aurélio,
9.9.2015.
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Mais recentemente, em julho de 2020, o tema do Estado de Coisas
Inconstitucional voltou ao STF por meio de decisdo monocratica do Mi-
nistro Luis Roberto Barroso, que admitiu uma Acado Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdo - ADO, recebida como ADPF? A acdo trata dos
retrocessos observados na implementacdo da politica ambiental no pais.
Em um interessante paralelo com o caso da cultura, a decisdo lembra ainda
que a protecdo ambiental ndo é op¢do programdtica, mas uma obrigagio
constitucional que se impde a Administragio Publica. E a ementa:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ALEGACAO
DE OMISSAO GOVERNAMENTAL EM RELACAO AO FUNDO
CLIMA E A OUTRAS QUESTOES AMBIENTAIS. RELEVANCIA
DA MATERIA A LUZ DA CONSTITUICAO E DE COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS DO BRASIL. CONVOCACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA.

Acao direta de inconstitucionalidade por omissao recebida como ar-
guicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

A mudanga climaética, o aquecimento da Terra e a preservacao das
florestas tropicais sao questdes que se encontram no topo da agen-
da global. Deficiéncias no tratamento dessas matérias tém atraido
para o Brasil reprovacao mundial.

A Constituicao brasileira ¢é textual e veemente na consagracao do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Ademais, impde ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes (CE art. 225).

Além de constituir um direito fundamental em si, o direito ao meio
ambiente saudavel ¢ internacionalmente reconhecido como pres-
suposto para o desfrute de outros direitos que integram o minimo
existencial de todo ser humano, como a vida, a satide, a seguranca
alimentar e o acesso a agua.

Sao graves as consequéncias econdmicas e sociais advindas de
politicas ambientais que descumprem compromissos internaciona-

2 Cf. BRASIL. STE ADO 60 (ADPF 708). Decisdao de Admissao, p. 2. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5930776. Acesso em: 4 nov.
2021.
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is assumidos pelo Brasil. A Uniao Europeia e diversos paises que
importam produtos ligados ao agronegdécio brasileiro ameacam de-
nunciar acordos e deixar de adquirir produtos nacionais. H4 uma
percepcao mundial negativa do pais nessa matéria.

O quadro descrito na peticao inicial, se confirmado, revela a ex-
isténcia de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambi-
ental, a exigir providéncias de natureza estrutural. Vale reiterar: a
protecao ambiental nao constitui uma opcao politica, mas um dever
constitucional.

Convocacao de audiéncia publica para apuragao dos fatos relevant-
es e produgao, na medida do possivel, de um relato oficial objetivo
sobre a situacao do quadro ambiental no Brasi”. (Grifamos).

CONCLUSAO

Bebida é agua, comida ¢é pasto;** e paz sem voz nao ¢é paz, ¢ me-
do.?” Nossa cidadania pode mais que isso. Diante do quadro de violacoes
— graves, generalizadas e sistematicas — no campo dos direitos culturais,
notadamente dos multiplos atos comissivos e omissivos que na pratica
vém negando vigéncia a politica cultural brasileira, nos parece perfeita-
mente razoavel cogitar a existéncia um Estado de Coisas Inconstitucio-
nal na gestao da cultura, que pode e deve ser objeto de acao de controle
concentrado na corte suprema, com o objetivo de restabelecer a ordem
juridica constitucional.

A eficacia das politicas de fomento a producao cultural ¢ tema de
extrema relevancia nao apenas para os agentes de mercado e todos que
dedicam seu talento e esfor¢cos em seu desenvolvimento, mas para o pais
como um todo. Para além das questoes econdmicas e de desenvolvimento
setorial, a atividade artistica ¢, em si, uma atividade central para a afir-
magao de direitos fundamentais como a liberdade de expressao, o direito

2 ANTUNES, Arnaldo; FROMER Marcelo; BRITTO Sérgio. Comida. WEA., 1987.
3 YUKA, Marcelo; FALCAO, Marcelo; Xandao; LOBATO, Marcelo; FARIAS, Lauro. Mi-
nha Alma. Warner, 1999.
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de viver livre de discriminagao de qualquer espécie, o direito de participar
da vida cultural do pais e do mundo, enfim, o direito de celebrar, preser-
var e comunicar os saberes e fazeres culturais do povo brasileiro em toda
a sua riqueza e diversidade.

Assim reza a Constituicao Federal, de onde se extraem os principios
que devem guiar todos os atos publicos, entre eles o da legalidade, isono-
mia, moralidade e eficiéncia, que impedem o Estado ou qualquer agente
em seu nome de, ainda que indiretamente, interromper arbitrariamente
a implementacao de uma politica puiblica essencial. Descuidar da cultura
seria lamentavel para qualquer pais em uma era que se autodenomina
“da informacao”. Para o pais da Semana de Arte Moderna, do Cinema
Novo, da Bossa Nova e da Tropicélia, seria um atentado contra o futuro.
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